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Resumen.

Com a promulgacdo da emenda constitucional n® 45/04, o direito a razoavel duracdo do
processo foi incluido, sob a forma de norma principioldgica, no rol de direitos fundamentais da
Constituicdo brasileira. O designio do constituinte foi alcangar celeridade e eficiéncia no tramite
do processo, 0 qual, por sua vez, constitui instrumento para concretizacdo de direitos. A
realizacdo do principio em questdo é essencial para o real acesso a ordem juridica justa,
imperativo igualmente de assento constitucional. Todavia, no cenario brasileiro contemporéneo,
0 que se tem, em verdade, é indiscutivel lentiddo no trAmite processual, 0 que causa
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desprestigio ao Judicirio e macula o fundamento existencial da tutela pretendida, porquanto sua
duragdo desarrazoada, ocasionalmente, tem o condao de permitir o fenecimento do bem da vida
pleiteado. A demora processual, por sua gravidade, acaba por repercutir em contextos que
extrapolam os envolvidos na relagdo processual. No a&mbito das relagbes negociais
internacionais, os reflexos da morosidade da resposta estatal sdo incomensuraveis, uma vez que
0 cenario vigente é prejudicial ao processo de inser¢do do Estado brasileiro no mercado
globalizado, o que constitui inegavel objetivo da atual politica externa brasileira e fundamenta o
desenvolvimento deste estudo.

Abstract.

By the promulgation of constitutional amendment 45/04, the right to a reasonable duration of
procedures has been included, as a principle, in the fundamental rights list of Brazilian Federal
Constitution. The constitutional intent was to mitigate the delay in the duration of procedure,
which, in its turn, is an instrument to concrete rights. The realization of that principle is essential
to a real access to justice, equally a constitutional imperative. However, there is, currently, in
Brazil, in fact, an indubitable delay in the procedures duration, which causes discredit to the
Judiciary and stains the existential basis of the intended protection, since its unreasonable
duration, occasionally, has the effect of causing the extinction of the good sought. The
procedural delay eventually strikes in contexts that go beyond people involved in procedural
relationship. In international business relations ambit, the effects of the judicial delay is
immeasurable, since the current scenario is unfavorable to the process of insertion of the
Brazilian state in the global market, which is undeniable goal of the contemporary Brazilian
foreign policy and underlies the development of this study.
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|- INTRODUCAO.

O principio sobre o qual se assenta o reconhecimento e a busca pela prote¢do dos direitos
humanos € “la garantia de la dignidad del ser humano a través de ciertos derechos minimos que
les son reconocidos a los individuos en su sola condicion de seres humanos™. Com isso, “la idea
original de los derechos individuales se fortalece y pasa a constituir una categoria especial de
derechos subjetivos, con proteccion no sélo nacional, sino que internacional2.

Nesta senda, sabe-se que inimeros documentos internacionais foram criados tendo por meta a
protecdo desses direitos minimos a fim de salvaguardar e efetivar a dignidade inerente aos seres
humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembléia Geral das Nagfes Unidas em 10 de dezembro de 1948, é o exemplo mais
caracteristico do que se afirma. Em seu artigo X, consagrou como direito humano o principio do
acesso a justica, ao dispor que “toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia
justa e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e

deveres [...]" [grifo nosso].

Complementando a ideia, o artigo VIII consigna que, ademais, toda pessoa tem direito a receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Vislumbram-se neste espaco, entdo, direitos humanos impositivos que trouxeram 0s contornos
do acesso a justica, ou acesso a ordem juridica justa, incorporado como direito fundamental na
Constituicdo brasileira de 1988. Do ponto de vista do direito internacional, o sistema de
codificacdo dos direitos e o estabelecimento dos mecanismos de controle buscam consagrar
uma ordem publica global centrada na ideia de direitos humanos para garanti-los na realidade de
cada pais. Assim, “la preocupacion por la situacion de los individuos pasa a ser un tema de
interés para toda la comunidad internacional y escapa de los limites de la soberania de los
Estados™.

1 ROJAS, Claudio Nash. La concepcion de derechos fundamentales en Latinoamerica: tendencias jurisprudenciales.
2008. Trabalho de Concluséo de Curso (Doutorado em Direito) — Universidad de Chile, Santiago. p.41.

2 Ibid., loc. cit.
3 lhid.
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O acesso a justica, entdo, é tido como direito humano e fundamental, na medida em que é
garantido por documentos internacionais dos quais 0 Estado brasileiro é signatério, assim como
pela Constituicdo de 1988, razdo pela qual esfor¢cos devem ser feitos para que seja efetivado,
deixando de constituir mero texto normativo.

Entretanto, a morosidade do Poder Judiciario brasileiro se coloca como fator impeditivo da
efetivacdo do acesso a ordem juridica justa. Sem embargo da inovadora previsdo do direito a
razodvel duracdo do processo e das frequentes reformas processuais em vistas & sua
implementacdo, 0 que se tem no cendrio brasileiro contemporaneo € uma infinidade de
processos judiciais, especialmente de natureza civil, para serem julgados por juizes e tribunais
insuficientes a demanda existente.

N&o bastasse a perpetuacdo da injustica, o que tem levado, juntamente com outros fatores, a um
estado de crise da instituicdo, a presenca da morosidade em demasia como nota caracteristica
do Poder Judiciario brasileiro extrapola as relagdes processuais e repercute em outros campos,
Como na economia e nos negocios internacionais. O quadro vivenciado pelo Judiciario brasileiro
acaba por ser levado em consideracdo nos negdcios juridicos estabelecidos entre empresas
estrangeiras com agentes econémicos brasileiros, haja vista que controvérsia que porventura
surja neste ambito pode vir a ser levada a apreciacdo da Justica brasileira — ressalvada, € claro,
disposicao legal ou contratual que exclua sua competéncia.

Em um momento em que a politica externa brasileira tem se mostrado fortemente voltada a
integracdo e a insercdo do pais no mercado global, a morosidade do Judiciario deve ser,
também por este motivo, eficazmente combatida, de sorte que a busca de solucbes para essa
mazela passe a integrar a agenda das discussdes politicas do Estado brasileiro.

Diante disso, este trabalho, sem a pretensdo de esgotar o tema, pretende trazer consideracdes
sobre os reflexos que a morosidade processual gera nos negécios internacionais, chamando a
atencdo acerca do problema sob ponto de vista diverso do usual, a fim de demonstrar que a
demora na resposta estatal € problema cujas propor¢cfes sdo muito maiores do que a
insatisfacdo populacional pode fazer sugerir.
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. O ESTADO BRASILEIRO E O ATUAL PANORAMA DAS RELACOES NEGOCIAIS
INTERNACIONAIS.

As relagGes negociais internacionais entre Estados ndo se consubstanciam em fenémeno novo.
Ao contréario, constituem algo que acompanha o homem em sua trajetéria social. Da mesma
forma que fatores conduzem os individuos a viver em sociedade, a se agrupar, ha elementos —
alguns de mesma motivag&o, outros de natureza diversa — que levam ao contato e ao didlogo
entre 0S macroagrupamentos que constituem os Estados nacionais.

Como narra Gambaro#, a existéncia de trocas constantes (tanto de mercadorias como de cultura)
entre habitantes de diversos lugares da Terra data da Antiguidade: os fenicios, ja em 900 a.C.,
realizavam trocas e compra e venda com varios paises e povos do Mediterraneo, chegando a
fundar um grande numero de cidades em virtude das praticas comerciais; 0S romanos, por sua
vez, notabilizaram-se por suas relacdes para com distintos povos, em razao de seu vasto império
estendido por toda a Europa Ocidental, além de outros territorios. Enfim, a experiéncia denota
que os Estados ha muito vém se relacionando, “ora em maior, ora em menor grau, mas sempre
buscando a aproximacao™.

O Estado brasileiro tem sua histéria toda permeada por relacdes com outros paises, 0 que nao
foi olvidado pela Constituicdo de 1988. O diploma que inaugurou o atual Estado Democratico de
Direito destinou espaco de destaque as relagdes internacionais, em razdo de se tratar de
fendbmeno essencial a permanéncia e desenvolvimento nacional. Assim, apresenta o art. 4°%CF
0s principios que devem iluminar a Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes
internacionais, tais como a prevaléncia dos direitos humanos (inc. Il), a defesa da paz (inc. VI) e
a cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade (inc. IX).

O paragrafo unico do aludido dispositivo avanca, apontando como importante diretriz para o pais
a busca de “integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da America Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes”.

N&o se pode negar que o diploma constitucional, em verdade, deu atencdo a uma situagao que,
como dito, ja acompanha o Estado desde o0 seu surgimento e que vem se incrementando mais a

4 GAMBARO, Carlos Maria. Globalizagdo das economias: andlise do pensamento de Guy Sormon. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, v.33, out. 2000.

5 Ibid.
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cada dia, especialmente com o fim da 22 Guerra Mundial, momento em que comegou a tomar
contornos mais claros o fendmeno da Globalizag&o. Desde entdo, o processo globalizante vem
acompanhando os Estados, que se encontram a cada dia mais integrados, especialmente no
(ue concerne as economias e mercados.

A interligacdo econdmica vivenciada resulta de um contexto mundial que conduziu a uma
interdependéncia dos capitais globais. Carlos Maria Gambaro® explica:

O modelo neoliberal da livre concorréncia havia encontrado seus
limites na cooperagcdo empresarial, uma vez que, em virtude da
magnitude das empresas concorrentes, ou entdo, diante da
impossibilidade de concorréncia entre varias empresas de pequeno
porte, ou entre estas e uma gigante, tal liberdade competitiva se
apresentava desvantajosa ou até impraticavel. Além disso, varios
setores da economia ja estavam interligados. Através da cartelizacao
as ordens e estratégias de desenvolvimento de uma empresa eram
transmitidas as demais através das diversas e intrincadas redes de
contratos de cooperacdo e atuacdo conjunta das quais elas faziam
parte.

No mundo globalizado atual’, as relacbes econdmicas internacionais atingiram seu auge. O
comércio internacional é, por conseguinte, mais uma maneira pela qual se vislumbra o fenémeno
de interligacdo das economias. Com isso, ganha forca o processo de integragdo entre Estados,

6 Ibid.

7 Fala-se mesmo na existéncia de uma “sociedade internacional’, que, na ligdo de Alarcén, “em projecdo tedrica, [...]
esta conformada pelo relacionamento entre sociedades nacionais, cada uma delas organizada politicamente e a
procura de seus objetivos primarios. Sendo assim, as metas que orientam a sociedade internacional sdo as mesmas
que orientam as sociedades particularmente definidas, ou seja, a protecdo da vida dos seres humanos; a regulagéo
dos conflitos, territoriais ou de qualquer outro sentido, a partir do dilogo e a cooperacéo e, finalmente, a regulacéo
do cumprimento dos tratados e acordos internacionais que expressam o0s relacionamentos. A configuracdo da
sociedade internacional sup@e, entdo, a criacdo de uma ordem, uma pauta geral de comportamento de seus
protagonistas. Descortinar juridicamente as relacdes internacionais consiste em abrir 0 cenario para detectar o
cumprimento dessa ordem que acoberta na prética a todos os seres humanos e que, como toda ordem, encontra
seu fundamento em valores embutidos na consciéncia coletiva de seus atores. Isto é perfeitamente compreensivel
se levamos em conta que, desde sempre, a luta da humanidade constituida como sociedade internacional consiste
em garantir sua propria seguranca, preservando valores universais, dentre eles, talvez sejam 0s mais significativos,
a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a democracia e o respeito a lei” (ALARCON, Pietro de Jesus
Lora. constituicdo, relagdes internacionais e prevaléncia dos direitos humanos. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, S&o Paulo, vol. 57, out. 2006).
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que, dentre inUmeros escopos que possui, um dos principais é a facilitacdo das relacdes
negociais econémicas.

No que concerne ao Brasil, sabe-se que o Estado integra 0 MERCOSUL, a ALADI, a UNASUL e
consta da proposta de criacdo da ALCA, o que denota a valorizagéo e a marcante presenca do
Estado no contexto das relagfes internacionais. A politica externa brasileira, de longa data, vem
valorizando o processo integracionista — especialmente de ambito regional —, a partir da
aceitacdo consciente da interdependéncia em que se colocam as economias na
contemporaneidade. Vem crescendo gradualmente, neste sentido, a presenca do Brasil na
discussdo de temas da agenda global, como a protegdo do meio ambiente, o respeito e a
promocao dos direitos humanos, a crise financeira global e a concretizagdo e continuidade da
paz, dentro e entre Estados nacionais.

Privilegia-se a abertura econémica e a liberalizacdo comercial, no quadro de “processos de
reconversdo e de adaptacdo aos desafios da globalizacdo. A diplomacia passa a apresentar
multiplas facetas, que ndo exclusivamente a de tipo bilateral ou aquelas de ordem estritamente
profissional corporativa: sdo elas a regional, a multilateral (principalmente no ambito da OMC) e
a presidencial™.

Sob esse prisma, a importancia das relag@es internacionais de cunho negocial, especialmente no
que se refere ao comércio internacional (importacdes e exportacdes® tendo como parte
empresas brasileiras), € indubitavel'9, uma vez que se trata de fendbmeno de grandes propor¢des
e cujas vantagens para o Estado brasileiro sdo inquestionaveis. O que se afirma pode ser
eluciado pelo fato de o incremento do comércio exterior na Ultima década ter trazido consigo
impactos favoraveis no crescimento econdmicoll. Esse, por sua vez, € vital para economias em

8 ALMEIDA, Paulo Roberto de. RelacBes Internacionais e politica externa do Brasil: uma perspectiva histérica.
Meridiano 47, Brasilia, n.10-12, abr./jun. 2001. p.07.

9 Segundo Sarquis, tanto as exportagdes como as importa¢des contribuem, conquanto de diferentes modos, com o
processo de desenvolvimento econdmico nacional: “se a expansao das importacdes permite maiores investimentos
e ganhos de produtividade, a intensificacdo das exportagdes induz novos investimentos que levam a maior
capacitacdo e insercdo internacional da economia” (SARQUIS, S. J. D. Comércio Internacional e Crescimento
Econdmico no Brasil. Brasilia: Fundagédo Alexandre de Gusmao, 2011. p.140).

10 O estabelecimento de uma economia e comércio internacional, livre e universalmente uniforme, “que possibilite a
troca de riquezas entre os Estados, sirva de instrumento de busca da dignidade, da paz e da justica social e
proporcione igualdade econdmica” é meta praticamente universal, notadamente diante do sublinhado contexto
globalizado (MUNIZ, Tania Lobo. Arbitragem no Brasil e a lei 9.307/96. Curitiba: Jurua, 1999. p.147).

11 SARQUIS, op. cit.
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desenvolvimento, principalmente considerando-se que traz implicagdes tais como aumento da
empregabilidade e a consequente melhor distribuicdo de renda, contribuindo, portanto, para o
processo de emancipagdo social e desenvolvimento humano, fins visados pela Constituicéo da
Republica, por estarem umbilicalmente relacionados com a busca da realizacdo universal da
dignidade da pessoa humana.

Diante deste quadro, conclui-se ser importante a manutencdo da politica externa brasileira
voltada a insercéo, cada vez maior, do pais no mercado global, incentivando o comeércio exterior
e promovendo o desenvolvimento e incremento das relacdes negociais internacionais.

IIl. MOROSIDADE E CRISE DO JUDICIARIO BRASILEIRO.

Em decorréncia de fatores de ordens diversificadas, o Poder Judiciario brasileiro, instituicdo do
Estado responsavel pela resolucédo de conflitos de interesse por meio da prestacgéo jurisdicional,
vivencia, de ha muito, crise de proporces dramaticas!2. Anacronismo e inoperancia, em razdo
especialmente de legislacdo desatualizada, falta de recursos humanos e excessivo formalismo,
tém levado a um descrédito generalizado desta instituicdo, que, contraditoriamente, é
oficialmente responsavel pela garantia e realizacdo dos direitos, quando violados, ou mesmo
ameacados, dos individuos.

Em seus estudos, Maria Tereza Sadek!3 explica que “a constancia nas criticas a justica estatal &

um denominador absolutamente comum quando se examina textos especializados, cronicas e

mesmo debates parlamentares, ao longo dos quatro ultimos séculos”. Afirma, outrossim, que:
Esse traco [..] ndo € singular ao Brasil, ainda que [..] possua
caracteristicas proprias. Em praticamente todos os paises tém sido
reiterados 0s argumentos mostrando deficiéncias na prestacdo

12 Consoante a licdo de Claudia Maria Barbosa, este estado de crise ndo é especifico do Brasil, “e tem raizes
externas ao proprio Poder Judiciario, uma vez que é sobretudo consequéncia da mudanca do papel do Estado a
partir da segunda metade do século passado” (BARBOSA, Claudia Maria. O Processo de Legitimacdo do Poder
Judiciario Brasileiro. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 14., 2006, Fortaleza. Anais... Florianopolis:
Fundagé&o Boiteaux, 2006. p.13).

A autora explica, ainda, que essa crise pode ser compreendida em trés dimensdes: i) de identidade; ii) de
desempenho; e iii) de imagem. (BARBOSA, Claudia Maria; ALVES, Carolina Fatima de Souza. Projudi: instrumento
de combate a morosidade judicidria e de estimulo a transparéncia das decisdes do Poder Judicidrio. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 17., 2008, Brasilia. Anais... Floriandpolis: Fundagéo Boiteaux, 2008).

13 SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: perspectivas de reforma. Opinido publica, Campinas, v.10, n.1, maio
2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762004000100002>. Acesso
em: 20 maio 2012.
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jurisdicional. Tais argumentos ndo particularizam nem mesmo 0S
paises mais pobres e/ou sem longa tradicdo democratical4.

Nas Ultimas décadas, as dimensdes dessa crise ganharam maior amplitude, especialmente por
conta de maiores reclamos da populagéo, a cada dia mais insatisfeita com a instituicdo em
pauta: “tem diminuido consideravelmente o grau de tolerancia com a baixa eficiéncia do sistema
judicial e, simultaneamente, aumentado a corrosao no prestigio do Judiciario™s.

Seguindo o recorte metodoldgico proposto para esta pesquisa, foca-se aqui unicamente no
problema da morosidade da prestacdo jurisdicional, situacdo essa que ofende o direito
fundamental & razoavel durag&o do processo’s.

A demora presente na atividade judiciaria ndo deriva s6 de condutas (acfes e omissdes) do
Poder Publico e seus representantes, mas também da forma de atuacdo dos litigantes e seus
advogados. A prevaléncia de verdadeira “cultura de adversariedade”, em oposi¢do a um carater
cooperativo das partes para com o Estado-juiz, constitui também um dos grandes fatores
responsaveis pela morosidade, ja que desprivilegia a busca de mecanismos alternativos de
solugdo de conflito (o que, por si s6, levaria a diminuicdo do numero de processos judiciais) e
promove a interposicdo exacerbada de recursos e incidentes processuais, especialmente de
cunho puramente procrastinatorio. Ou seja, partes e advogados acabam por atuar no processo
como em ‘“estado de beligerancia”, ficando o Estado refém dessa situacdo que em muito
contribui para o abarrotamento de servico no Poder Judiciario.

Como é cedico, na prestacdo jurisdicional, o tempo de espera por uma decisdo definitiva gera
elevado custo para os envolvidos, porque privados dos bens ou direitos sub judice “durante
todos os anos que precedem o efetivo cumprimento da deciséo transitada em julgado. Nesse
caso, as partes arcam com o custo de oportunidade decorrente da privacdo dos bens e direitos
disputados em Juizo™".

14 1bid.
15 Ibid.

16 Art. 5°, LXXVIII, CF: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o”.

17 PUGLIESE, Antonio Celso Fonseca; SALAMA, Bruno Meyerhof. A economia da arbitragem: escolha racional e
geracdo de valor. Revista GV, S&o Paulo, v.7, p.15-28, jan./jun. 2008. p.20.
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De acordo com magistrados entrevistados em estudo empirico realizado, a morosidade €
reconhecida como a principal deficiéncia do Poder Judiciario®. Nessa mesma vereda, em
pesquisa realizada com o departamento juridico de empresas que atuam em setores diversos, o
Judiciario dos Estados recebeu baixissimas notas de 47% dos entrevistados no que concerne ao
quesito agilidade, tanto em relacdo ao 1° quanto ao 2° grau®.

Dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica mostram a insuficiéncia do Poder Judiciario
frente a quantidade de processos existentes, 0 que acaba por concorrer para 0 cenario de
morosidade: no ano de 2010, ingressaram na Justica Estadual 17,7 milhdes de processos. O
grupo dos maiores tribunais formado por Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul responde por 62% dos casos novos. “No 2° grupo composto por onze tribunais de médio
porte ingressaram 28% dos processos da Justica Comum ao passo que no 3° grupo, com doze
tribunais, iniciaram apenas 10% do total de casos novos no periodo [...]"%.

Durante o ano de 2010, tramitaram em torno de 61,8 milhdes de processos na primeira instancia,
“dos quais 46,3 milhdes (75%) ja estavam pendentes de baixa desde o inicio do ano, e 15,5
(25%) ingressaram naquele ano [...]"2L. Ou seja, 75% dos processos tramitando em 2010 na
primeira instancia (a grande maioria) eram feitos que vinham do ano anterior. Ap6s serem
julgados no juizo a quo, a parte sucumbente ainda podera interpor recurso de apelacdo ao
Tribunal (no que concerne a Justica Comum); eventualmente, embargos infringentes, recurso
especial ao STJ e recurso extraordinario ao STF; além de inimeros embargos de declaracéo e
agravos, 0 que pode levar a um resultado (muitas vezes dependente, ainda, de fase executoria)
efetivo apds uma década (ou mais) do ajuizamento da acao.

Essa demora exorbitante, tho comum no Brasil mesmo em situacdes em que a urgéncia impera,
sofre criticas por todos os segmentos da sociedade. O Judiciario, como instituicdo basica do
Estado constitucional, essencial na garantia da realizagdo de uma ordem juridica justa, tem a
missdo de atender aos consumidores de seu servico com presteza, sob pena de permitir a
perpetuacao de injusticas.

18 PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario, reforma e economia; a visdo dos magistrados. Texto para discussao,
Rio de Janeiro, n. 966, jul. 2003. p.43.

19 JUSTICA E ECONOMIA. Etco, S&o Paulo, ano 8, n.18, jan. 2011. p.45-46.
20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros. Brasilia: CNJ, 2011. p.36.
21 Ibid., p.55.
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A demora na definicdo judicial dos conflitos postos a exame ocasiona inseguranca juridica, mas
nao somente para os envolvidos. Extrapolando a relagdo processual, a ciéncia deste cenario
vigente no Estado brasileiro acaba por repercurtir também no mercado e nas relagdes negociais
internacionais, como se demonstrara a seguir.

IV. REFLEXOS DA MOROSIDADE JUDICIARIA NOS NEGOCIOS INTERNACIONAIS.,

O sintomatico quadro de morosidade processual presente no territorio brasileiro € algo consabido
mesmo fora do pais. A demora na Justica, entdo, “atinge ndo somente as partes interessadas e
envolvidas na demanda proposta“??, mas gera, também, reflexos em ambitos diversos, dentre os
quais destaca-se a Economia.

Conforme indicam Zylbersztajn e Sztajn23, o Direito influencia e € influenciado pela Economia e
as organizacdes influenciam, assim como sao influenciadas pelo ambiente institucional.

E verdade que tanto Direito quanto Economia exercem papel
primordial na formacdo de instituicbes e organizacdes. Todavia, é
importante ressaltar que estas, por sua vez, influenciam a
transformacdo do sistema juridico e a consecucdo de resultados
econdmicos. As instituicdes, por seus efeitos sobre os custos de troca
e producdo, afetam decisivamente a performance econdmica e,
juntamente com a tecnologia empregada, elas, as instituicdes,
determinam os custos de transacdo e transformacdo que formam os
custos totais da atividade econdémica em determinado ambiente [...]%4.

Essa percep¢do de que o mau funcionamento do Poder Judiciario impacta sobre o desempenho
da economia € relativamente recente e reflete o crescente interesse do papel das instituicoes
como determinante do desenvolvimento econdmico.%

22 BARBOSA; ALVES, op. cit., p. 6153.

23 ZYLBERSZTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel. Andlise econdémica do direito e das organizacdes. In: Direito &
Economia. Rio de Janeiro: Campus, 2005. p.03.

24 1bid., loc. cit.

25 FARIA, Ana Maria Jara Botton. Judicidrio e economia: equalizagdo desejada e necessdria. Revista direitos
fundamentais e  democracia, Curitba,  v.2, n2, jun/dez. 2007. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd>. Acesso em: 01 mar. 2012.
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E indiscutivel que a dinamica do mundo empresarial ndo comporta a demora corrente, retirando,
com isso, do Poder Judiciario a legitimidade que se espera enquanto pacificador social por
exceléncia?s. Segundo Adorno e Pasinato?’:

No dominio da justica civel, ndo sdo poucos 0s problemas. As
corporacdes empresariais reclamam que o tempo da intervencédo
judicial ndo acompanha o ritmo dos negdcios imposto pelo mercado.
Problemas decorrentes de morosidade judicial tém sido igualmente
apontados em disputas fiscais, indenizagbes e cobrancas de toda
sorte. N&o sem razdo, vimos assistindo, cada vez mais na sociedade,
a disseminagdo de sentimentos coletivos segundo 0s quais, se a
justica tarda, as leis ndo sdo aplicadas.

Consoante Ana Maria Jara Botton Faria?® bem pontua, a morosidade na solugéo dos litigios €
fator de inibicdo de investimentos na economia e a demora na prestacéo da tutela jurisdicional
acarreta varios impactos no setor, sendo um dos resultados o arrefecimento da atividade
econdmica, que requer seguranca juridica para atuar. Logo, se no momento atual fala-se em
aquecimento da economia, € indiscutivel que, se fosse corrigida a sobeja demora na duracéo
processual, alcangar-se-ia maior desenvolvimento econémico.

Os investidores somente irdo realizar investimento de longo prazo, em
especial os altamente especializados, quando e se estiverem seguros
de que os contratos que garantem suas atividades serdo corretamente
implementados; ndo adianta o instrumento contratual conter regras
acerca da forma de pagamento, das penalidades aplicaveis, a
detalhada especificacdo de que o0 pagamento também inclui a
remuneracdo do capital; torna-se necessario que o judiciario seja
eficiente, independente, &gil, permitindo o devido respeito e
cumprimento do contrato firmado [...]?°.

26 RODRIGUES, Pedro Paulo Moreira. A execucdo especifica dos acordos de acionistas. 2009. Trabalho de
Concluséo de Curso (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito Milton Campos, Nova Lima.

27 ADORNO, Sérgio; PASINATO, Wania. A justica no tempo, o tempo da justica. Tempo Social: revista de
sociologia da USP, S&o Paulo, v. 19, n. 2, p.131-155, nov. 2007.

28 FARIA, op. cit.
29 Ibid.
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Um judiciario eficiente, que solucione os conflitos em prazo razoavel, nos moldes tragados na
Constituicdo, € essencial para que firmas e individuos sintam-se seguros ao fazer investimentos
especificos, sejam eles fisicos ou em capital humano. A qualidade do servico judiciario gera
impacto sobre o investimento, especialmente quanto mais especializada for a natureza desse.
‘De forma geral, os agentes privados s fardo investimentos altamente especializados se
estiverem seguros de que 0s contratos que garantem suas atividades serdo corretamente
implementados™0. N&o basta, portanto, que o direito material atenda as expectativas dos
cidaddos se o sistema de solucdo de controvérsias, naquele Estado, € moroso — e, por
conseguinte, ineficiente. A ciéncia de que eventual descumprimento contratual, por exemplo,
demorara a ser solucionado — ainda que se saiba de antemao que sera julgado em seu favor,
pela simples analise do direito objetivo — ocasiona inseguranga para a parte, levando essa a
cercar-se de mais garantias, ou, até mesmo, a ndo celebrar o mesmo negaocio.

Segundo estudos realizados, “as deficiéncias do sistema judiciario no Brasil - caracterizado por
lentiddo nas decisOes referentes a execucao judicial das garantias e alto custo das cobrangas
judiciais - apresentam peso consideravel na elevagéo dos riscos e dos spreads nos empréstimos
bancéarios™!. Assim, a morosidade provoca um custo adicional no crédito: 20% da composi¢ao
do spread bancario decorre da lentiddo processual, segundo dados do Banco Central do Brasil32.
Barbosa e Alves33 explicam:
Sem garantia de que podera receber o que emprestou de modo agil e
sem burocracia, visando [a] ressarcir-se de eventuais inadimpléncias,
as instituicdes financeiras acrescentam uma elevada taxa ao debito,
conhecida como spread. Na pratica, o spread atua como uma espécie
de “imposto invisivel” a ser suportado por todos contra a inseguranca
contratual, onerando ainda mais o consumidor.

30 Ibid.

31 MORAIS, José Mauro de. Empresas de pequeno porte e as condi¢des de acesso ao crédito: falhas de mercado,
inadequacdes legais e condicionantes macroeconémicos. Texto para discussao, Brasilia, n.1189, jun. 2006.

32 SILVA, Lucio Melre da; PINTO, Paulo Roberto. Judiciario e Certificacdo Digital: Avangos e desafios. Disponivel
em:  <http://www.iti.gov.br/twiki/pub/OLD/Main/PalesCart2006/6_Painel_5-Poder_Judiciario-Paulo_Pinto-STF.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2012.

33 BARBOSA; ALVES, op. cit., p.6154.
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Indica Faria®* que a fraca performance do Judicidrio na maior parte dos paises em
desenvolvimento prejudica o0 desempenho econémico de varias maneiras: reduz a abrangéncia
da atividade econdmica, desestimulando a especializacdo; dificulta a exploracdo de economias
de escala; desencoraja investimentos e a utilizagdo do capital disponivel; distorce o sistema de
precos ao introduzir fontes de risco adicionais nos negocios; e diminui a qualidade da politica
econdmica. Tem-se, assim, que sem a garantia desta seguranca juridica, muitas transacdes
econdmicas ficam “mais caras, raras ou mesmo inexistentes”.

Em um cenério de “transnacionalizacdo da Economia™s, com o comércio internacional sendo
responsavel por grande parte das transacdes negociais existentes no pais, o impacto econdmico
da morosidade judicial reflete, naturalmente, nas relagcdes negociais internacionais, interferindo,
de forma prejudicial, neste campo.

No Relatério n°® 32789-BR3, publicado em 2004, o Banco Mundial apresentou resultados de
ampla pesquisa realizada sobre o desempenho do Judiciario no Brasil. Dentre as conclusdes
extraidas do estudo, tem-se que uma das consequéncias da demora processual € a elevacao do
Custo Brasil’?, 0 que constitui elemento inibidor de investimento externo no pais. A morosidade

34 FARIA, op. cit.

35 Como explica Fabio Konder Comparato, a “progressiva universalizacdo da economia, na segunda metade do
século XX, multiplicou os grupos societarios multinacionais, formados por uma sociedade controladora e suas
controladas, bem como deu ensejo, mais recentemente, ao surgimento da organizacdo reticular de empresas no
mercado internacional” (COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcéo social. Revista dos tribunais, S&o
Paulo, v.732, out. 1996).

Este fendmeno de internacionalizagdo empresarial “tem sido uma tendéncia recorrente em distintas partes do globo,
sem uma trajetoria predefinida, que é advinda da formacao de fluxos de exportacdo e de investimento externo no
exterior por meio de redes de licenciamento e de empresas subsidiarias, de aliancas estratégicas no exterior ou por
processos de fusdo e aquisicdo. Em uma perspectiva histdrica a atuacao internacional das empresas transnacionais
ndo se constitui em novidade nas relagdes econdmicas internacionais, pois enquanto no passado atuavam de forma
mais coordenada com 0s projetos de seus respectivos governos nacionais, estabelecendo uma maior relacéo de
dependéncia entre ambos, hoje apenas se acelera uma ldgica de negociacdo corporativa mais independente”
(SENHORAS, El6i Martins. A internacionalizacdo empresarial e a paradiplomacia corporativa nas relacdes
econdmicas internacionais. Boletim Meridiano 47, Brasilia, n.116, mar. 2010. Disponivel em:
<http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/article/view/444/269>. Acesso em: 10 maio 2012).

36 BANCO Mundial. Fazendo com que a Justica conte: medindo e aprimorando o desempenho do Judiciario no
Brasil. [S. I.]: Banco Mundial, 2004. p.22.

37 Refere-se, grosso modo, ao plexo de 6bices estruturais, burocraticos e econdmicos que levam ao encarecimento
do investimento no pais.
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mina a “confiabilidade dos contratos, elevando o custo do crédito e desestimulando futuros
empréstimos”s,

Com lastro nessas premissas, é razoavel a concluséo de Barbosa e Alves® de que o descrédito
no Judiciario brasileiro causado pela morosidade processual gera receio nos investidores
internacionais, “tendo em vista a alta margem de risco no que tange a restituicdo dos valores
investidos, fomentada pela ineficacia do Judiciario e originada na lentidao dos julgamentos”.

Em outro relatério do Banco Mundial“?, publicado em 1999, foi constatado, a época, que metade
das empresas de um contingente entrevistado concordou que a ineficiéncia do judiciario afeta a
economia, e dois tercos relataram que prejudica diretamente os seus proprios negocios.
Considerando a globalizagdo econémica e as implicagdes dela derivadas*., a lentidéo da Justica
é prejudicial as relagbes negociais internacionais de cunho econémico. Consequéncia disso,
ademais, é a formacé&o de prejuizo ao desenvolvimento nacional, ja que “é cada vez mais amplo
0 consenso sobre o vinculo entre justica e desenvolvimento econémico™?2.

Os problemas que afetam o judiciario na maior parte dos paises em
desenvolvimento, traduzindo-se em justica morosa e por vezes parcial
ou imprevisivel, prejudicam o desempenho econémico desses paises
de diferentes maneiras [grifo nosso].

38 BANCO, op. cit., p.24.
39 BARBOSA; ALVES, op. cit., p.6155.

40 DAKOLIAS, Maria. Court performance around the world; a comparative perspective. Washington: World Bank,
1999. p.24

41 No campo econdmico, a globalizacdo ocasiona “novas formas de configuracao de poder decorrentes do aumento
do intercdmbio comercial em mercados intercruzados e da internacionalizacdo do sistema financeiro; a
universalizacdo e acirramento da concorréncia em escala planetaria; o avango da mercantilizacao da propriedade
intelectual e do patrimbnio genético constitutivo da biodiversidade; a concentracdo do poder empresarial e a
subseqiente [sic] consolidagcdo de um sistema de corporacBes mundiais cujas redes formais e informais de
negécios tendem a enfraquecer progressivamente o poder dos Estados; a mobilidade quase ilimitada alcancada
pela circulagdo dos capitais e 0 crescente peso da riqueza financeira na riqueza total”. Nada obstante,

no plano institucional, acarreta “crescente internacionalizacdo das decisdes economicas [..] e, por tabela, a
relativizacdo da importéncia das fronteiras territoriais, uma vez que as atividades sociais, comerciais e financeiras
passam a depender de pessoas, coisas e acgdes dispersas pelos cinco continentes” (FARIA, José Eduardo. A
globalizacdo econdmica e sua arquitetura juridica. Revista Academia Judicial, Floriandpolis, dez. 2010).

42 PINHEIRO, Armando Castelar (org.). Judiciario e economia no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré, 2000. p.14.
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Por outro lado, um pais com judiciario répido, eficiente e bem estruturado colabora com o
desenvolvimento econdmico ao proteger eficazmente e de maneira tempestiva a propriedade
intelectual, atraindo, com isso, investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
facilitando a importacdo de tecnologia*. Como consequéncia, acredita-se que a eliminacdo da
inseguranca causada por decisdes judiciais morosas proporcionaria elevagéo do Produto Interno
Bruto (PIB) e aumento da taxa de crescimento econdmico*4.

Enfim, diante dos dados e argumentos trazidos a colagdo, sdo claramente perceptiveis 0s
reflexos da morosidade do Judiciario brasileiro nas relacdes negociais internacionais de natureza
econdmicad5b. Os negdcios internacionais acabam por sofrer impacto da demora processual, que
nao se limita, portanto, a gerar prejuizos as partes que submetem seu conflito de interesse a
apreciacdo daquela instituicdo. Além de elevacao do spread bancério e aumento do Risco Brasil
- situagdes causadas pela morosidade do judiciario —, a certeza da demora na aplicacdo do
direito eventualmente violado constitui contexto desinteressante para empresas que pretendam
se instalar no Brasil.

O quadro apresentado, destarte, acaba por prejudicar o desenvolvimento econémico brasileiro, 0
que constitui mais um fundamento para a imperiosa necessidade de tomada de atitudes efetivas
pelo Poder Plblico a fim de alterar esse paradigma de morosidade processual no Poder
Judiciario brasileiro.

V. CONCLUSAO.

N&o séo novos os debates acerca da morosidade existente no Poder Judiciério brasileiro e da
necessidade de alteracdo desta situacdo para que se alcance real eficacia no provimento
jurisdicional buscado. A inseguranca e a incerteza geradas pela elevada demora para o desfecho
processual ndo interessa a sociedade, tampouco a algum dos litigantes, exceto aqueles que
buscam tdo somente a protelacao — exatamente por a seu interesse falecer justo motivo.

43 Ibid.

44 LEAL, Rogério Gesta. Impactos econdmicos e sociais das decises judiciais: aspectos introdutorios. Brasilia:
ENFAM, 2010.

45 E nesse particular, sublinha a doutrina: “A morosidade judiciaria ndo atinge somente aos envolvidos nas
demandas privadas mas, outrossim, macula a imagem interna e externa do pais”, constituindo dbice para o seu
desenvolvimento e crescimento econdmico, haja vista que implica o “afastamento de investimentos internacionais
[..]" (BARBOSA; ALVES, op. cit., p.6155).
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A lentiddo no trdmite processual causa desprestigio ao Judicidrio e macula o fundamento
existencial da tutela pretendida, porquanto sua duracdo desarrazoada, ocasionalmente, tem o
conddo de permitir o fenecimento do bem da vida pleiteado. Essa situacdo afronta o direito
fundamental a razoavel duracdo do processo e o direito humano de acesso a justica, 0 que
impde a necessidade premente de tomada de medidas pelo Poder Publico voltadas a alteracéo
deste quadro.

N&o bastasse isso, 0 cendrio critico do Judiciario brasileiro, permeado por morosidade na
prestacdo da tutela jurisdicional, causa prejuizos em outros ambitos, ocasionando inseguranca
juridica e exigindo maior cautela no mercado e nas relagdes negociais internacionais.

No atual estagio avancado de globalizagdo econdémica na sociedade internacional, com a politica
externa brasileira dirigida a integracdo, especialmente regional, e ao fomento de transacdes
econdmicas internacionais, 0 panorama institucional do Poder Judiciario deve ser modificado, de
forma a se alcancar tempestividade na atuacéo jurisdicional, reduzindo-se, com isso, 0S custos
de transacdo ocasionados pela ciéncia da demora.

O fim desta arraigada lentiddo processual acabara impactando favoravelmente no Custo Brasil,
atraindo, por conseguinte, investimentos externos no pais, especialmente em pesquisa e
desenvolvimento; colaborara na diminuicdo do spread bancario e diminuira, em decorréncia
disso, os custos de transacao derivados da atual morosidade do Poder Judiciario. A almejada
conjuntura contribuira, enfim, no desenvolvimento econémico do pais, mais um fator de
importancia na atracdo de empresas estrangeiras e investidores externos.

Desta feita, diante das colocag@es trazidas, ostenta-se necessario chamar a atencéo do Poder
Publico para este outro prisma, a fim de que emerja a consciéncia da real dimensao da questéo
da morosidade judicial no territrio brasileiro, de sorte que medidas eficazes sejam tomadas na
busca de alterar, de forma positiva, 0 panorama vigente.
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